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En su despacho:

Con un cordial saludo me dirjo a usted, y a la vez me permitc manifestar que de conformidad a lo dispuesto
en el ariculo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislaliva, adjunto a la presente el informe para primer
debate del "PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL LITERAL E DEL ARTICULO 28 DE LA LEY
ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO", presentado por el Asambleista Homero Castanier Jaramillo,
calficado mediante Resolucion N ® CAL-2017-2019-265, el dia 5 de marzo de 2018, a fin de que se continde
cen el tratamiento previsto en la Constitucion y Ley

Lo que me permito comunicar para los fines pertinentes

% lana Duran Aguila
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REPUBLIGA DEL ECUADOR

ASAMBILEA NACIONAL
COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DI LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES ¥ SEGURIDAD SOCIAL

D M. de Quito, 20 de diciembre de 2018

En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social,

CERTIFICO

Que el informe para primer debate del “PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL LITERAL E DEL
ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO”, presentado por el Asambleista
Homero Castaner Jaramillo, calificado mediante Resolucion N.® CAL-2017-2019-265, el dia 5 de marzo de
2018, fue tratado en las sesiones N ® 073-CEPDTSS-2018, de 30 de mayo de 2018, N.° 084-CEPDTSS-
2018, de 8 de agosto de 2018, y, N° 107-CEPDTSS-2018, de 20 de diciembre de 2018, en la que se aprobd
el informe para primer debate, constando la siguiente votacion: A favor: Lilana Duran Aguilar, Rosa Elena
Rodriguez (s); Fausto Teran Sarzosa, Karina Arteaga Muiioz; Juan Cardenas Espinoza, Bairon Valle
Pinargote, Roberto Gdmez Alcivar, Total (7) En contra: Tolal (0) Abstenciones: Radl Tello Benalcazar,
Total (1). Blanco: Total (0) Asambleistas Ausentes: Rina Campamn Brambilla; Aiberto Arias Ramirez,
Cnstina Reyes Hidalgo; Vicente TZidno Basante Total (4)
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Atentamente,

Adjunio sirvasa enconirar cince fepas alles
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE

“PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL LITERAL E DEL ARTICULO 28 DE
LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO”

Calficado mediante Resolucion No. CAL-2017-2019-265, de 05 de marzo de 2018

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Liliana Duran Aguilar, Presidenta
Rosa Elena Rodriguez
Fausto Teran Sarzosa
Karina Arteaga Murioz
Alberto Arias Ramirez
Juan Cardenas Espinoza
Bairon Valle Pinargote
Rina Campain Bramhilla
Cristina Reyes Hidalgo
Roberto Gomez Alcivar
Vicente Taiano Basante
Raul Tello Benalcazar

YYYVVVYVVYVYVY

D. M. de Quito, 20 de diciembre de 2018
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REPUBLICA DEL EGUADOR
ASAMBLEA NACIONAL
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1. Objeto del informe

El presente informe recoge el andlisis del "Proyecto de Ley de Reforma al Literal €) del articulo 28 de la
Ley Organica del Servicic Publico® presentado por el Asambleista Homero Castanier Jtaramillo, asi
como los argumentos expuestos y la resolucién adoptada por la Comisidon Especiahzada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Segundad Social, para poner a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, el presente informe de primer debate.

2. Antecedentes

- El Asambleista Homero Castanier Jaramillo mediante Oficio No 72 AN XHCJ 2017, de 14 de
septiembre de 2017, ingresado en esta Asamblea Nacionali con tramite No 299300, presenta el
prayecto de "Proyecto de Ley de Reforma al Literal €) del articulo 28 de la Ley Organica del Servicio
Publico”.

- Mediante Resolucién CAL-2017-2019-265, de fecha 5 de marzo de 2018, el Consejo de Adminisiracion
Legislativa calffica el proyecto de "Proyecto de Ley de Reforma al Literal e) del articulo 28 de la Ley
Organica del Servicio Publica”, remitiéndolo para su tratamiento legislativo pertinente a la Comision
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Segunidad Social.

- Mediante Memarande No, SAN-2018-1362, de fecha 20 de marzo de 2018, el Prosecretanio General
Temporal, abogado Guido Vallgjo Gallarraga, remite a la Comisidn Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Segundad Social el proyecto de "Proyecto de Ley de Reforma al
Literal e) del articulo 28 de la Ley Organica del Servicio Puablico”,

- La Comisidn Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Segundad Social, en
Sesion No 073-CEPDTSS-2018, de 30 de mayo de 2018, realiza el tratamiento del “Proyecto de Ley de
Reforma al Literal e) del articulo 28 de la Ley Organica del Servicio Publico” y, comparecencia del
Asambleista Homero Castanier Jaramillo, quien expuso como proponente sus cniterios y los objetivos
que desea alcanzar dentro de este Proyecto de Ley

- Con una nueva convocatoria la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Social reahza la Sesién No. 084-CEPDTSS-2018, de fecha 07 de marzo de
2018, agotando la comparecencia prevista
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

3. Comparecencias e Intervenciones

SINTESIS DE COMPARECENCIAS DE LOS ASAMBLEISTAS

Sesion No 073-CEPDTSS-2018, de 30 de mayo de 2018

ASAMBLEISTA

INTERVENCION

Asambleista Homero
Castanier Jaramillo

“ los derechos de paricipacion son garantias de cada uno de los
ciudadanos, derechos de participacién en los procesos electorales y es un
derecho que tenemos en calidad de electores y la posibiidad de ser elegidos,
eso estd consagrado no solamente en la Constitucién del Estado, sino
también esti consagrado en la Carta de Derechos Humanos Elegir y ser
elegidos es un articulo concordante con el articulo 2 del Codigo de la
Democracia, el derecho de participacion esta en el articulo 61 numeral 1 de
la Constitucion y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
cual establece que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais directamente o por medio de representantes libremente escogidos,
toda persona tiene el derecho, acceso y condiciones de igualdad a las
condiciones publicas de su pais

“...el nombramiento provisional s un mecanismo de contratacién que no le
garantiza la estabiidad laboral a la persona y uno puede pasar con
nombramiento provisional, en este caso como es la doctora que nos
acompaid en la candiclatura 9 afos "

“ _El hecho que se presenten como candidatos no garantiza que vayan a
ganar, no garantza que vayan a perder, pero es un derecho de pariicipar, es
un derecho de presentarse a una eleccion sin esa imposiciéon Hablemos de
renunciar al cargo en el cual se vienen desempefando porque incluso de no
ser asi, sino se da paso, habria que reformar la Consttucién porgue en la
Constitucion en el articule 64 dice que “El goce de los Derechos politicos se
suspendera ademas de los casos que determine la Ley por las siguientes
razones  Interdiccidn judicial: mientras ésta subsista, salvo el caso de
insalvencta ¢ quiebra que no haya sido declarada fraudulenta; sentencia
ejecutoriada que condene a pena privativa de libertad mientras ésta subsista,
y, un tercer numeral que diga: Los servidores publicos que se encuentren
bajo nombramiento provisional” Tendriamos que reformar y ponerle este
impedimento a los ciudadanos del pais para gue no puedan tener derechos
politicos...”

Asambleista Vicente
Talano

“..ndiscutiblemente la Constitucién garantiza el ejercicio de los derechos y
sobre todo la participacién politica que es un derecho universal directo, pero
no podemos confundir conceptos porgue precisamente cuando alguien quiere
presentarse a un cargo de eleccidn popular, hay condiciones que cumplir y
hay requenmientos que cumplir y a veces ese acceder implica despojarse de
una calidad...”

Asambleista Juan
Cardenas

“ Debemos fratarla con prioridad para que se convierta en una herramienta
del proceso electoral que se avecina, de tal manera gue quienes tienen esa
condicion de servidores publicos, asi en forma general, podrian participar
simplemente con una licencia sin remuneracion, sin esta discnminacién que
lo Unico que ha hecho es excluir el derecho de participacién”

Asambleista Raul Tello

“ mi me parece gue |a propuesta del Asambleista Homero Castanier nos
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REPUBLICA DEL EGUADOR
ASAMBILEA NACIONAL

ASAMBLEISTA

INTERVENCION

trae a debate un aspeclo que es importante Aqui vale la pena hacerse una
pregunta .Los cwdadanos y ciudadanas que tenen nombramiento
provisional esta garantizada su estabilidad?...”

"..., significa que haremos algo que se guedard en letra muerta por una
cuestion bien sencilla, el servidor o servidora saca comision de servicios para
ser candidato teniendo nombramiento provisional, no gana y es voluntad del
patrono retirarle el nombramiento provisional, lo puede hacer sin ningdn
problema "

* .El patrano por situaciones de caracter fundamentalmente politico puede
decr no, puede decir yo no quiero que retome y le da por terminado el
nombramiento provisional "

Asambleista por Un Dia,
Henry Santiago | que los derechos son inalienables o sea todes tenemos derechos, pero no se

Calderdon Cérdova

En cuanto a lo que estaban tratando, simplemente una sugerencia, pienso

puede otorgar derechos unicamente por circunstancias, sino deberia darse
es0s derechos de una forma adecuada, de tal manera de que no haya esa
opcion para defender ciertos puntos individualistas o también ciertas
posiciones en el que uno unicamente busca algun interés. De prento los que
vamos a servir en la vida pablica deberiamos concentramos en eso y Si
alguien tiene carrera publica, deberia también concentrarse en lo que esia
haciendo

SINTESIS DE COMPARECENCIAS DE LOS ASAMBLEISTAS

Sesion No. No. 084-CEPDTSS-2018, de fecha 07 de marzo de 2018

ASAMBLEISTA

INTERVENCION

Asambleista Bairon
Valle

“ la Reforma tiene que Ir hacia la progresividad de los derechos...”

"y cualquiera que sea su condicién no lo hace menos 0 mas que nadie, porque
de acuerdo a ese Informe lo que nos deja entrever es que el Estado categoniza a
los ciudadanos si es que estan basicamente con un concurso de mérto y oposicion
tienen una categoria que tienen ciertos derechos y el hecho de que no haya
pasado por un concurso de mérito y oposicion y no sea estable, no tiene derecho a
la participacion politica, que esiad consagrada en |la Constitucidn para todos los
ciudadanos y ciudadanas,..”

“.... El Estado tiene la obligacion de otorgar el permiso para que el ciudadano
puede ejercer un principio y un derecho constitucional Me preccupa la forma en la
que se ha redactado ese Informe La Ley por supuesto que tiene que cambiar los
procedimientos y se tiene que incorporar los procedimientos gue iambién estos
servidores publicos, porque de alguna forma contratados o eslables, son
servidores publicos, y el hecho de que sean algunos contratados o estables no
impide a nadie, no se les puede violar ese derecho *

Asambleista  Juan
Cardenas

“ En el marco de la Constitucion no podemos discriminar los derechos de las
personas, peor aun promover una regresién de esos derechos La excepcion que
establece la norma constitucional para evitar esta garantia de una licencia sin
remuneracion, es estando en funcidén de libre nombramiento, los del nivel
jerarquico superior ¥ de periodo fijo. Un trabajador o un funcionario o un servidor
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ASAMBLEISTA

INTERVENCION

publico no tienen la culpa de que su acceso a una Institucién Publica sea con
nombramiento provisional, y esa calidad no puede ser un discrimen para que se le
niegue su derecho, y entiéndase por favor la 1dea, no estamos afectando para
nada el derecho del Estado a hacer valer sus normas y reglamentos respecto a los
servidores con nombramiento provisional y defintivo .

Asambileista Raul

Tello

* asi nosofros reformemos la Ley, va a depender del patrono, porque los
nombramientos provisionales son sujetos a que el patrén en cualquier momento de
por terminado esos nombramientos provisionales Entonces, en realidad haremos
una reforma que no le va a garantizar absolulamente nada, no le va a garantizar
absolutamente, precisamente porque el gue tiene un nombramiento provisional no
esta garantizada su estabilidad. ..

" a mi me parece que es correcto tralar de garantizar al maximo posible los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas, pero también tenemos que mrar la
parte practica de la aplicaciéon de la Ley, porque caso contrario lo que hacemos es
una reforma legal, pero en la practica cada quien va a aplicar de acuerdo a su
conveniencia Porque si alguien de nombramiento provisional el dia de hoy
renuncia para ser candidato, si el patrén quiere le guarda la partida después de
tres meses le vuelve a contratar, le vuelve a dar nombramiento provisional y no hay
ningun problema No pasa nada igual si no tiene la voluntad, asi la disposicidn
legal diga que se le concede los tres meses de licencia sin sueldo, regresara y al
segundo o tercer dia le estaran dando por terminado el contrato provisional ”

Asambleista Samia
Tacle

“ @an los casos de los servidores publicos que tengan nombramiento, que tengan
minimo, una vigencia de seis meses de caducidad, antes de que caduquen para
que estos puedan participar en eleccién popular, de esta forma se evita que el
contrato, por glemplo, vaya a terminar en diciembre y él recién va a pedir una
licencia en noviembre. Entonces se va a extender un periodo que el contrato no lo
esta cubnendo y no s€ como en la practica, suponiendo en este ejemplo que puse,
se puede renovar un contrato, s1 en el mes de diciembre se le acaba ”

“ Coébmo se pudiera hacer?, eso me parece un tema ambiguo y me sumo al
criterio de Raul de que cuando el empleador quiere sacarlo lo puede sacar y
cuando quiere guardarle el puesto lo puede guardar y por mas de que normemos
algo en la practica va a ser dificil de implementar .”

Asambleista Liliana
Duran

“..los nombramientos provisionales son previos al concurso de méritos y oposicion,
porgque no se puede conceder un nombramiento permanente sin que haya pasado
por un concurso de ménios y oposicion, no tiene fecha de caducidad los
nombramientos provisionales, los contratos ocasionales si tienen vigencia dentro
del periodo fiscal, los contratos ocasionales son diferentes porque tienen vigencia
de un periode fiscal nada mas ..”

Asambleista Julo

César Quifionez

. Yo incluiria en nuestro Proyecto de Reforma el de contrato ocasional también y
el de libre remocidn. Se trata de incorporar un derecho a la participaciéon activa
ciudadana, yo diria que se trata de incentvar ”

Asambleista
Roberto Gédmez

unc de los escenarios en los cuales esta Reforma podria no tener el efecto
deseado, sin embargo, hay otros escenarios donde si podria tenerlo Lo que
estamos haciendo es dar mas opciones al trabajador para decidir o plantear una
reafidad, es decir, a veces inclusive por el tema de los ingresos le es mucho mas
facil reincorporarse un dia después de ingresar en papel, esperar el framite y
perder un mes .

Asambleista Karina

“...s1 vamos a incrementar un derecho, obviamente que este derecho no es
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

ASAMBLEISTA INTERVENCION
Arteaga solamente para los nombramientos provisionales, sino para los coniratos
ocasionales y para los bre remocién ~

4. Analisis del Proyecto de Ley
4.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador estable lo siguiente:

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatonianos gozan de los siguientes derechos. 1. Elegir y ser elegidos

()

“Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y fa promocion en la carrera administrativa se
realizardn mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine Ia ley, con excepcion
de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocién. Su
mobservancra provocars la destitucion de la auforidad nominadora.”

La Ley Organica del Servicio Pablico sefiala que

‘Art. 5.- Requisitos para el ingreso - Para ingresar al servicio publico se requiere:

h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de mérifos y oposicion, salvo en los casos de las
servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre nombramiento y remocion;’e,

En concordancia con los siquientes articulos del mismo cuerpo legal.

“Art. 17 - Clases de Nombramiento - Para el gjercicio de la funcidn publica los nombramientos podran
ser;

b) Provisionales, aquelfos que se expiden para ocupar:

b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido, hasta que se
produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Admunistrativo u otra instancia competente para este
efecto;

b.2) El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin remuneracién. Este
nombramiento no podréa exceder el tiempo deternunado para la seffalada licencia,

b.3) Para ocupar el puesto de la servidora ¢ servidor que se encuentre en comision de servicios sin
remuneracion o vacante Este nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para la sefialada
comision:

b 4) Quenes ocupen puesfos comprendidos dentro de la escala del nivel jerdrquico superior, Y,

b 5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la administracion publica o a quien
fuere ascendido durante el periodo de prueba El servidor o servidora publica se encuentra sujefo a
evaluacion durante un periodo de tres meses, superado el cual, 0, en caso de no haberse praclicado, se
oforgaréa el nombrarmiento definitivo, i no superare la prueba respectiva, cesara en el puesto De igual
manera se oforgard nombramiento provisional a quienes fueron ascendidos, los mismos que seran
evaluados dentro de un periodo méximo de seis meses, mediante una evaluacion técnica y objetiva de
sus servicios y si se determinare luego de ésla que no califica para el desempefio del puesto se
procedera al reintegro al puesto anterior con su remuneracion anterior,

¢) De libre nombramiento y remocion; y,”
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

“Art. 28.- Licencias sin remuneracién.- Se podra conceder ficencia sin remuneracién a las o los
servidores publicos, en los siguientes casos:

Para participar como candidata o candidato de eleccién popular, desde la fecha de inscripcion de su
candidatura hasta el dia siguiente de las elecciones, en caso de ser servidor de carrera de servicio
publico; y, (...)".

Art. 47 - Casos de cesacion definitiva.- La servidora o servidor publico cesara definitivamente en sus
funciones en los siguientes casos:

e) Por remocidn, tratandose de los servidores de libre nombramiento y remocion, de periodo fijo, en
caso de cesacién del nombramiento provisional y por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar
el puesto. La remocion no constituye sancion;

Art. 65.- Del ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un puesto publico sera efectuado mediante
concurso de merecimientos y oposicién, que evalue la idoneidad de los interesados y se garantice el
libre acceso a los mismos.

“Art. 81.- Estabilidad de las y los servidores publicos.- Se establece dentro del sector publico, la carrera
del servicio publico, con el fin de obtener eficiencia en la funcién publica, mediante la implantacién del
sistema de méritos y oposicion que garantice la estabilidad de los servidores idoneos. Conforme lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen de libre nombramiento y remocién tendra
caracter de excepcional.”

"Art. 83.- Servidoras y servidores publicos excluidos de la carrera del servicio publico.- Excluyase del
sistema de la carrera del servicio publico, a:

h) Las o los servidores de libre nombramiento y remocion, y de nombramiento provisional;”

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, en el numeral 1
del articulo 2 establece que: “En el ambito de esta ley las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos;”

“Art. 96.- No podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular:

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo fijo, salvo
que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcién de su candidatura. Las demas
servidoras o servidores publicos y las y los docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin
sueldo desde la fecha de inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones; y de
ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para
integrar las juntas parroquiales no sera incompatible con el desemperio de sus funciones como
servidoras o servidores publicos, o docentes;”

Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico:

“Art. 17.- Clases de nombramientos.- Los nombramientos extendidos para el gjercicio de un puesto en
la funcion publica pueden ser:

b.- Para ocupar puestos comprendidos en la escala del nivel jerarquico superior, se podra oforgar
nombramientos provisionales (...)"

5. Recomendacién

Basandonos en los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente de los Derechos de

los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus atribuciones !*
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REPUIBLICA DEL EGUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

Constitucionales y legales, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para
primer debate del “Proyecto de Ley de Reforma al Literal e) del articulo 28 de la Ley Organica del
Servicio Publico”.

6. Asambleista Ponente

La ponente es la Asambleista Karina Arteaga Munoz miembro de la Comision Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajador, :s = uridad Social.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

7. Texto propuesto del articulado

CONSIDERANDO
Que de acuerdo con el art 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos establece que

1.- Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos; 2 - Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais, 3 - La voluntad del puebio es la base de la autoridad del
poder publico, esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
penddicaments, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

Que del capitulo cinco de la Constitucion Politica del Estado, inherente a los Derechos de participacion
en su articulo 61 numeral 1 establece que Las y los ecuatonanos gozan de los siguientes derechos
elegir y ser elegidos;

Que el Cédigo de la Democracia en su articulo dos establece que las y los ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos: Numeral 1.- Elegir y ser elegidos;

PROYECTO DE LEY DE REFORMA AL LITERAL E DEL ARTICULO 28 DE LA
LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO

Articulo 1.- En el articulo 28, literal e, referente a las licencias sin remuneracidn a las que tienen
derecho los servidores publicos, que eslablece los siguiente “e) Para participar como candidata o
candidato de eleccion populfar, desde la fecha de inscripcion de su candidatura hasta el dia siguiente de
fas elecciones, en caso de ser servidor de carrera de servicio ptiblico; y,” se anadira luego de "en caso
de ser servidores de carrera de servicio publico” lo siguiente' "y aquellos que se encuentran laborando
bajo la modalidad de NOMBRAMIENTO PROVISIONAL, y."

Disposicion Final.- Una vez aprobado por la Asamblea Nacional este PROYECTC DE LEY DE

REFORMA AL LITERAL E DEL ARTICULO 28 DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, se lo
publicara en el Registro Oficial para que enire en vigencia.
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